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Definicija aed

TSI ref. 235105
=  Analiza stroskov in koristi omogoca mestom, pokrajinam, viadam -

seveda tudi podjetjem - sprejemanje odloCitev na podlagi dokazov o
skupnih stroskih in koristih izbrane smeri delovanja. Zagotavlja
sistematiCen nacin prepoznavanja in vrednotenja stroskov ter
potencialnih koristi razliCnih moznosti.

=  Je mocCno, ucinkovito orodje pri komercialnih tfransakcijah, poslovnih
odlocCitvah in projektnin nalozbah.
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CBA aed

. . . “ . c e . ~ 'IiSI ref, 235105
= |zvajanje analize stroskov in koristi je osnova za vse financne odloCitvVe.

= Vsak od nas to zavestno ali nezavedno pocne vsak dan za vsako
dejanje, ki ga izvede, ali nakup, ki ga opravi.
= Vedjiizdatki javnih sredstev zahtevajo bolj formalen postopek.
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CBA - Razliche metodologije aed

| Okorakov* | dkoraki* | Skorakov* |

* Dolocite nabor moznosti » Vzpostavite okvir za vaso analizo » Opredelite obseg — verjetno projekt,

+ Odlocite se, Cigavi stroski in koristi » Opredelite vasSe stroske in koristi pobudo, program ali ponudbo
Stejejo » Vsakemu strosku in koristi dodelite storitev

» Opredelite vplive in izberite znesek ali vrednost v € » Dolocanje stroskov
kazalnike merjenja + Sestejte skupno vrednost koristi in » Dolocanje koristi

» Predvidite vplive v zivljenjski dobi stroskov ter ju primerjajte * |zvedite izraCune analize stroskov in
predlaganega ukrepa koristi

« Monetizirajte (dolocite € vrednosti) » Primerjajte rezultate stroskov in
vplive koristi z analizo "kaj-Ce"

+ Diskontirajte prihodnje stroske in
koristi za izraCun sedanjih vrednosti

* |zraCunajte neto sedanjo vrednost
vsake moznosti

* |zvedite analizo obcutljivosti

» Oblikujte zakljucek

. * Povzeto po Boardman et al. (2010) ** Harvard Business School (2022) *** Anami, McCoy (2020)
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CBA aed

: . : . - . . TSl ref. 235105
= V |okalni upravi je korist maksimiranje javne blaginje v primerjavi z

maksimiranjem dobicka v podjetjih.
= Sirde in bolj kompleksno.

= Potrebno je oceniti vrednost koristi in stroskov, ki so posredni in
neopredmeteni.

= V bistvu gre za primerjavo ena na ena med skupnimi koristmi in
skupnimi stroski izvajanja doloCene smeri delovanja ali javne politike.

= Realisticho doloCanje stroskov in koristi je izziv v viadi.
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CBA aed

. . . -~ . . - TSI ref. 235105
= Javni projekt je zazelen, ko sedanja vrednost njegovega ocenjenegad

toka koristi, diskontirana po strosku kapitala skupnosti, je enaka ali
presega stroske projekta.
» Zakaj diskontiranje?

=  Da bi bili monetizirani tokovi neposredno primerljivi v CBA, je treba
stroske ali koristi, nastale v prihodnosti, diskontirati nazaj na frenutne
vrednosti v evrih.

= Posamezniki raje izberejo evro danes kot evro v prihodnosti.

= |nflacija je Se en razlog, da je evro v prihodnosti vreden manj kot evro
zdaqj. Evro v prihodnosti kupi manj dobrin.
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CBA aed

TSI ref. 235105

= Diskontna stopnja:

= V skladu s Prilogo lll k Izvedbeni uredbi o obrazcu za prijavo in
metodologiji CBA [analiza stroskov in koristi] je Evropska komisija za
programsko obdobje 2014-2020 priporocila, da se za socialno
diskontno stopnjo uporablja 5 % za velike projekte v kohezijskih
drzavah in 3 % za druge drzave Clanice.
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TSI ref. 235105
= Denar

=  Oportunitetni stroski uporabe gotovine ali gotovinske rezerve
=  QObresti ali nalozbeni potencial
= Sredstva niso na voljo za druge projekte

= Financiranje: Lokalna posojila, drzavna posojila, izdaja obveznic,
obrestne mere, razpolozljivost denarja za izposojo, zakonske omejitve,
administrativni stroski, financiranje prek donacij (EU, IMF, WB)

=  QOrodja/Premisleki

= DolocCitev neto sedanje vrednosti
= Bonitetha ocena

=  Analiza financnih tfrendov
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CBA - Stroski

aed

Priloznost TSI ref. 235105

Kaj bi lahko naredili z denarjem, Ce ga ne bi porabili za ta projekt

Katera druga javna potreba ne bo izpolnjena, Ce bo ta projekt
izveden

Cas

Kaksen je strosek v casu

Cas osebja

Cas izvoljenih uradnikov

Cas informacijske tehnologije
Cas druge opreme

Cas odlozenih drugih projektov
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CBA - Stroski aed

TSI ref. 235105

= Osebje/Oprema

= Poleg stroskov Casa:
Ali boste morali zaposliti dodatno osebje?
Koliko obrabe in poskodb na opremi?
Kaksna nova oprema bo potrebna?
Stroski zavarovanja
Stroski goriva
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CBA - Stroski aed

TSI ref. 235105
= Stroski vzdrzevanja

= Neposredni in posredni stroski vzdrzevanja, popravil, zaomenjave in
vseh vzdrzevalnih dejavnosti.

=  Operativni stroski
= Stroski, ki so povezani z delovanjem podjetja ali z delovanjem
naprave, komponente, kosa opreme ali objekta.

Stroski virov, ki jih organizacija uporablja samo za ohranjanje svojega
obstoja.
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CBA - Stroski

aed

TSI ref. 235105
Javna reakcija

Politicna realnost za izvoljene uradnike je, da je freba upostevati javno
reakcijo na izvajanje ali neizvajanje projekta, politike ali smeri
delovanja

Kako javnost dojema stroske v davcnih evrih, je lahko pomembnejse
od financnih premislekov

Funded by
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CBA - Stroski aed

TSI ref. 235105

= Neopredmetena sredstva
= Tisti stroski, ki jim ni mogoce zlahka dodeliti denarne vrednosti
lzguba zgodovinske vrednosti
Sprememba videza
/manjsana priloznost za gospodarski razvoj
Izguba zelenih povrsin
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CBA - Koristi aed

TSI ref. 235105

Denarni dobicki
= Prihodki v ekonomski zivljenjski dobi nalozbe:

= ParkirisCe parkirgj in se pelji — Parkirnine
= Muzej - Vstopnine
=  Ekonomski park — Prinodki od najemnin, davki ...

RN Funded by 14
REN the European Union []




CBA - Koristi ged

TSI ref. 235105

= Povecanje javhe varnosti ali dostopnosti

= Povecana zmogljivost

= Povecane rekreacijske moznosti

= Povecane priloznosti za gospodarski razvoj
= |zboljSana kakovost zivijenja

= UcCinkovitejse delovanje

= Nizji/Visji davki

Funded by
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CBA - Drugi premisleki aed

. TSI ref. 235105
=  Amortizacija

= Drugi predpisi

» Precedens

= Analiza obcutljivosti

= QOcena tveganja

= Andliza ngjslabsega/najboljsega primera

= Ocena ucinka

= Teorija sprememb (analiza "kaj ce")

=  Osnovni primer (moznost "ne naredi nic" ali "poslovanje kot obicajno”)
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CBA - Teorija sprememb

aed

e . . . TSl ref. 235105
Stroski in koristi predlagane politike/pobude/projekta se pravilno

NANASajo Na spremembe v primerjavi s tem, kar bi se zgodilo v
odsotnosti politike/pobude/projekta.

To pomeni, da je treba primerjati svet brez spremembe s svetom s
spremembo.

Neprimerno je zgolj izracunati dodatne stroske in koristi v primerjavi s
statusom quo, razen Ce v odsotnosti projekta ne bi prislo do nadaljnjin
sprememb.
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CBA - Primer aed

R l e . ) TSI ref. 235105
=  Mesto razmislja o ustanovitvi industrijskega parka za spodbujanje

gospodarskega razvoja in delovnih mest.

=  Mesto zeli ugotoviti, ali bodo koristi taksnega dejanja odtehtale
stroske.

=  Mesto se odlocCiizvesti analizo stroskov in koristi, da bi olajsalo
odloCitev.
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Primer - Stroski (Denar) aed

= Stroski zemljis¢a = € 30.000 na hektar 13l ref. 235105

= Potrebni hektarji = 20 hektarjev

= Skupni stroski zemljisCa = € 600.000

= Stroski infrastrukture (ceste, luCi, voda in kanalizacija) = € 1,2 milijona
= |nvesticijska zgradba = € 350.000

= Skupni stroski industrijskega parka = € 2.150.000
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Primer — Stroski (Priloznost) aed

TSI ref. 235105
= Stroski industrijskega parka v evrih bi lahko bili nalozeni po stopnji 2,7 %

letne odstotne stopnje za deset let za skupne zasluzene obresti v visini
€ 580.500.

= Stroski industrijskega parka v evrih bi lahko bili uporabljeni za obnovo
11 kilometrov cest.
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Primer - Stroski (Cas)

aed

230 ur Casa osebja.
Tri delavnice in javna obravnava za obravnavo projekta.
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Primer - Pricakovane koristi aed

« . . TSI ref. 235105
La namene nacrtovanja se predpostavlja:

Vsak hektar parka bo v desetih letfih ustvaril dodatnih € 1 milijon
obdavcljivin izboljsav nepremicnin po povprecni stopnji € 12,00, kar
pomeni korist € 550.000 v povecanih davkih na nepremicnine.
Pricakuje se, da bo vsak hektar zemljisCa industrijskega parka ustvaril
povprecno deset novih delovnih mest s povprecno placo € 15 na uro
za letni dohodek € 31.200 vsak. Ob predpostavki, da so vsi hektariji
zapolnjeni in delovna mesta ustvarjena v desetih letih, bi park povecal
lokalno gospodarstvo za € 7.800.000 na leto.
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Primer — Zakljucek aed

= Na podlagi grobo optimisticnih pricakovanj koristi za industrijski TE)'crﬁsz 3100

finanCne koristt moCno odtehtale stroske ustanovitve parka.
o Koristi = € 8.350.000
o Stroski = € 2.150.000

= V te] analizi je gradnja industrijskega parka odlicnha ideja.
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Primer — Realnost aed

. . . , . TSl ref. 235105
= |Industrijski parki se NIKOLI ne zapolnijo tako hitro, kot je predvideno,

zato je treba upostevati povprecne tfrende skupqj s stroski
vzdrzevanjq.

= Trendi sploShega nacionalnega in mednarodnega gospodarstva
bodo mocno vplivali na realistiche rezultate.

= Povprecna placa € 15,00 je morda prevec optimisticna.
= Neopredmetena sredstva lahko prav tako vplivgjo.
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Primer - Bolj verjetni scenariji aed

TSI ref. 235105

5 hektarjev parka bo v celoti razvitin v 10 letih. Tobi 10 hektarjev parka bo v celoti razvitin v 10 letih. To
prineslo le dodatnih 137.500 € prihodkov od davka  bi prineslo le dodatnih 275.000 € prihodkov od

na nepremicnine davka na nepremicnine

Hektarji bodo verjetno ustvarili povprecno 7 Hektarji bodo verjetno ustvarili povprecno 8
delovnih mest s povprecno placo 12,00 € = vlozek  delovnih mest s povprecno placo 13,00 € = vlozek
v lokalno gospodarstvo v visini 873.600 € v lokalno gospodarstvo v visini 2.163.000 €
Stroski = € 2,150,000 Stroski = € 2,150,000

Desetletne koristi =€ 1,011,100 Desetletne koristi = € 2,448.000

V tem scenariju se izgradnja industrijskega parka V tej analizi je izgradnja industrijskega parka vsaj
ne zdi smotrna financna odlocitev dobickonosna.
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Javna reakcija aed

: o S o TSI ref. 235105
= |zrazlike med stroski in koristmi lahko vidite, da predpostavke, ki jih

uporabljate v svojih projekcijah, mocno vplivajo na vas rezultat.

= Varno lahko predpostavite, da bodo tisti, ki podpirajo industrijski park,
zeleli uporabiti prve projekcije, medtem ko bodo fisti, ki menijo, da bi
bilo denar bolje porabiti za novo knjiznico, zeleli uporabiti slednje
projekcije.

= Ne glede na to, katere stevilke uporabite, boste na koncu morali
odgovarjati drzavljanom, ki vaso odlocitev podpirajo in nasprotujejo.
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quIjUéek ae d

.y . ) .. L TSI ref. 235105
= Medtem ko lahko podjetja sprejemajo odlocCitve izkljucno na podlagi

tegaq, ali bo predlagano dejanje ustvarilo dobicek ali zmanjsalo
izgubo, moragjo lokalni viadni uradniki upostevati druge dejavnike.

= Lokalni viadni uradniki morajo poleg primerjalnih podatkov o stroskih
upostevati tudi javno mnenje in vrsto drugih neopredmetenih
sredstev, vendar lahko analiza stroskov in koristi te odloCitve olajsa in
jin naredi bolj obrambne.
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Primer - Parkirna hisa P + R Sonce - Koper

aed
= Vrednost naloibe: € 6.581.609,59  100% T3l ref. 235105
= Obcina Koper: € 3.507.160,59 53,3%
=  CTN - mehanizem: € 3.074.449,00 46,7%
o od tega ESRR: € 2.459.559,20

o od tega proraCcun RS: € 614.889,80
= Rezultati / koristi (med drugim):
O zZmanjsanje obsega cesthega prometa;
O povecanje uporabe javnega potniskega prometa;
o Zagotavljanje varne poti na delo, v solo;
o Povecanje kakovosti zivljenja v obcini;
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Primer - Parkirna hisa P + R Sonce - Koper aed

1. korak CBA: TSI ref. 235105

Primerjava vseh stroskov projekta s koristmi, da dobimo realen pregled
zelenega projekta (npr. za predstavitev financerjem in donatorjem).
Ocenite mozno sofinanciranje (financiranje EU, sredstva iz drzavnega
proracuna...).

Rezultat naj bo med nagjvisjo vrednostjo za sofinanciranje in najnizjo
vrednostjo (1j. realisticno vrednostjo).
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Primer - Parkirna hisa P + R Sonce - Koper aed

TSI ref. 235105

2. korak CBA:

= Obcina bo primerjala samo 53,3 % skupnih stroskov s koristmi, saj samo
to obremenjuje proracun obcine.

= Rezultat CBA bo videti popolnoma drugacen (z vidika obcine).
= Predpostavite financiranje donatorjev 85 % - 90 %.

R Funded by
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Primer - Parkirna hisa P + R Sonce - Koper aed

TSI ref. 235105
= Predpostavka:

= Vrednost nalozbe (Obcina Koper): € 3.507.160,59

= |z proracuna je na voljo samo znesek € 1.500.000 (42,8 %) = Vrzel v
financiranju € 2.007.160,59 (57.2 %).

= Vrzel v financiranju je znesek denarja, potreben za financiranje
tekoCega poslovanja ali prinodnjega razvoja projekta, ki trenutno ni
financiran z gotovino, lastniskim kapitalom ali dolgom.

= Vrzeli v financiranju se lahko pokrijejo z nalozbami tveganega kapitala
ali vlagateljev (donatorjev), prodajo lastniskega kapitala ali prek
ponudb dolga in bancnih posojil.
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Primer - Parkirna hisa P + R Sonce - Koper aed

TSI ref. 235105

= Predpostavka:
=  Projekt velja za zelo pomembnega, zato se najame bancno posajilo.

= Na podlagi pogojev posaojila (rok, obrestna mera posojila (fiksna,
spremenljiva), pogoji odplacila (ob koncu roka, letno), je treba
izracunati dodatne stroske in jih upostevati v CBA.
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Razmerje koristi in stroskov aed

»  Razmerje koristi in stroskov (BCR) = Sedanja vrednost priéokovoﬁfﬁet 233105

koristi / Sedanja vrednost pricakovanih stroskov.
= Ta formula pomaga dolociti, ali koristi odtehtajo stroske.

= Omogoca tudi primerjavo razlicnih projektov in njihove donosnosti na
podlagi BCR
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Odlocitve o javni infrastrukturi aed

. . . . . TSI ref. 238105
»  Mestni svet se odloca med gradnjo novega javnega parka ali =

skupnostnega centra. Za vsako moznost se izvede analiza stroskov in
koristi:
= Skupni stroski javnega parka: € 500.000

= QOcenjene druzbene koristi parka (povecana vrednost nepremicnin,
izboljSano zdravje itd.): € 700.000

= Skupni stroski skupnostnega centra: € 750.000

= QOcenjene druzbene koristi skupnostnega centra (izobrazevanje,
kohezija skupnosti itd.): € 200.000
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REN the European Union 34 W




Odlocitve o javni infrastrukturi aed

= Razmerje koristi in stroskov javnega parka: 700.000/500.000 = 7/5 ™ e+ 233109

= Razmerje koristi in stroSkov skupnostnega centra: 200.000/750.000 = 6/5

= Javni park ima visje razmerje koristi in stroskov in bi zato lahko bil
ugodnejsa moznost, kljub temu da ima skupnostni center visje absolutne
koristi.
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Stroski in koristi, ki jih ni mogoce vrednotiti v
evrih aed

= Nekateri stroski in koristi se upirajo dodelitvi vrednosti v evrih 8l ret. 235105
= (QOcene stroskov in koristi bi morale biti poroCane v freh kategorijah:

O monetizirane

o koliCinsko opredeljene, vendar ne monetizirane

o kvalitativhe, vendar ne koliCinsko opredeljene ali monetizirane.
= |zziv je ustrezno upostevati nemonetarne vplive.
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Analiza stroskovne ucinkovitosti
aed

TSI ref. 235105

= Siroko uporabliena alternativa CBA v okolis&inah, kjer
najpomembnejsega vpliva ni mogoce monetizirati. Primerja
alternative na podlagi razmerja med njihovimi stroski in enim koliCinsko

opredelienim, vendar ne monetiziranim, merilom ucinkovitosti, kot so
reSena zivljenja.

=  Primerja relativne stroske in rezultate (namesto koristi) razlicnin
odlocitev. Cilj je biti bolj celosten.

= Uposteva rezultate (kot je Cloveski vpliv) in ne samo stroskov ali
dobickov.
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Analiza stroskovne ucinkovitosti
aed

TSI ref. 235105

»  Primeri:
Varno in prijetno okolje PovecCanje prometne varnosti
IzboljSanje podobe javnega prevoza ZmanjSanje emisij toplogrednih plinov
IzboljSanje kakovosti zraka v mestih IzboljSanje kakovosti bivalnega prostora
Ohranjanje in spodbujanje zdravja Zagotavljanje visjega zivljenjskega standarda
IzboljSanje ponudbe javnega prevoza Razvoj trajnostne mobilnosti
Povecanije privlacnosti in kakovosti mestnega okolja Prispevek k trajnostnemu urbanemu razvoju
IzboljSanje ucinkovitosti rabe prostora IzboljSanje kakovosti javnih povrsin
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