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Javna narocila

aed

. . . - Ny TSI ref. 235105
= nakupi blaga, del in storitev s strani drzave od zunanjih e

ponudnikov preko postopka razpisa.

= nqj bi bil odprt, konkurencen postopek, ki sledi jasni
strukturi. To je nacCin za doseganje vrednosti za javni denar in
spodbujanje gospodarskega razvoja.

Odstopanja od odprtosti in konkurence pa lahko kazejo, da
politiki ali javni usluzbenci manipulirgjo s postopkom, da bi
usmerjali pogodbe k sodelavcem, prijateljem, politficnhim
zaveznikom ali v lastno korist.
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Goljufije pri javnih narocilih aed

= = vrsta goljufije, ki se pojavlja pri narocanju blaga in storitev v e 233105

zasebnih podjetjih in drzavnih institucijah.

= = nijih lahko odkriti zaradi stevilnih vpletenih strani in razlicnih
faz zivljenjskega cikla narocila.

= V nekaterih drzavah 70% primerov korupcije izvira iz nakupa
blaga in storitev.
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Rdece zastave aed

= Rdec&e zastave, opozorilni znaki in kazalniki so $tevilni in znani, ™ ref- 235105

= Preprecevanje in kontrole lahko podpira IT — kazalnike
moraqjo razviti in predati IT-ju ljudje, pravilni podatki — strojno
ucenje, algoritmi, umetna inteligenca.

= E-narocanje lahko podpira in preprecuje en del procesa
(delno pripravo, razpis, dodelitev, delno sklepanje pogodb).

=  Goljufi se bodo osredotocCili na izvedbo, dobavo, izdajanje
racunov, placilo...
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ARACHNE - ORODJE ZA OCENJEVANJE TVEGANJA

aed

. . R . TSI ref. 235105
Razvila ga je Evropska komisija v tesnem sodelovanju z

nekaterimi drzavami Clanicami.

Sluzbe Komisije zelijo podpreti organe upravljanja,
odgovorne za evropske strukturne in investicijske sklade, z
zagotavljanjem orodja za ocenjevanje tveganja Arachne za
ucCinkovito in uspesno prepoznavanje najbolj fveganih
projektov, pogodb, izvajalcev in upravicencey, potrebnih za
njihova preverjanja upravljanja.
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ARACHNE - ORODJE ZA OCENJEVANJE TVEGANJA aed

= Arachne temelji na notranjih in zunanjin podatkih. TSl ref. 235105

= Notranje podatke (projekti, upravicenci, pogodbe, izvajalci
in stroski) organ upravljanja izvozi iz svojih lokalnih
racunalniskih sistemov in nalozi.

= /unanje podatke zagotavljata dva zunanja ponudnika
storitev.

= Prva podatkovna baza vsebuje financne podatke ter
delniCarje, podruznice in uradne predstavnike vec kot 200
milijonov podjetij.

= Druga podatkovna baza je sestavljena iz seznama politicno
izpostavljenih oseb, seznamov sankcij, seznamov izvrsb in
seznamov negativnin medijskih objav.
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ARACHNE - ORODJE ZA OCENJEVANJE TVEGANJA aed

TSI ref. 235105

= Arachne prepoznava vec kot 100 kazalnikov tveganja, ki so
razvrsCeni v 7 kategorij tveganja, kot so javna narocila,
upravljanje pogodb, upravicenost, uspesnost, koncentracija,
drugo ter opozorila o ugledu in goljufijah.

=  Arachne nqgj bi bistveno povecal raven preprecevanja in
odkrivanja ter boj proti nepravilnostim in goljufijam.
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Cikel javnega narocanja

aed

Pofreba

Financni organ

Lahteva za predloge
Povabilo k oddaji ponudb
Predkvalifikacijski vprasalnik
Ponudbe

Kvalifikacija

Ocenjevanje

Pogajanja

Dodelitev pogodbe
Upravljanje pogodbe
Odobritev in placilo
Zakljucek
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Goljufije pri javnih narocilih aed

Lahko se zgodijo v vsaki fazi cikla. TSl ref. 235105

Lahko vkljuCujejo javne usluzbence (npr. dogovarjanje med
zaposlenim in dobaviteljem).

Lahko se zgodijo brez sodelovanja javnih usluzbencev (npr.
karteli in prirejanje ponudb).
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Nekaj primerov aed

. . s s URT TSI ref. 235105
= Dogovarjanje med zaposlenim in dobaviteljem:

= Zaposleni se dogovori za blago ali storitev z dobaviteljem po
visji ceni, kot je potrebno, ali s cenejsim izdelkom. Ta
dobavitelj nato "vrne" denar ali darila zaposlenemu za
napihnjene pogoje posla.

= Navzkrizje interesov:

= Zaposleni preda posel druzinskemu Clanu ali prijatelju bodisi
kot uslugo ali za financno nagrado, ne da bi prijavil tesno
razmerje.
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Nekaj primerov aed

Z i i iati TSI ref. 235105
Lazna ali navidezna podjeija: re

Zaposleni ustvari lazno podjetje z uporabo slamnate osebe in
mu izda placila. Ponudniki jin lahko uporabijo za pretvarjanje
o konkurenci.

Napihnjeni racuni / podstandardno delo:

Sprejemanje pomanikljive dobave - podstandardno delo ali
neizpolnjevanje zahtev.
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Nekaj primerov aed

. o we ~ . TSI ref. 238105
= Neujemajoci se racuni:

= Prodaqjalci ali dobavitelji ustvarijo dodatne racune, da
povecCqjo znesek, ki jim je placan.

= To lahko storijo samostojno ali v dogovoru s Clanom
organizacije.

= Nenavadno nizke ponudbe:
= Vec ponudb, vendar je samo ena ocCitno nizka - ZAKAJ22?

exsoe

INFORMACIJEe?2?e
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Dogovarjanje med izvajalci aed

= Karteli in prirejanje ponudb: TSI ref. 235105

= Karteli nastanejo, ko se podjetja dogovarjajo s svojimi
konkurenti za povecanje ali ohranjanje cen, delitev
geografskin obmocij, strank ali projektov med seboj,
dogovor o omejitvi proizvodnje in/ali sodelovanje pri
prirejanju ponudb.

= Prirejanje ponudb se pojavi, ko se ponudniki med seboj
dogovorijo, da odpravijo konkurenco v postopku javnega
narocanja in s fem javnosti odrekajo posteno ceno.
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Dogovarjanje med izvajalci aed

« Trda dejstva: TSI ref. 235105

= Nekatere ponudbe so iziemno nizke ali visoke.

= Nekateri umaknejo svoje ponudbe med postopkom razpisa.

=  Oddagja sumljivin ponudb (ponudbe laznih podjetij).

= Doloceniizvajalci, za katere bi pricakovali, da bodo oddali
ponudbo, je ne oddagjo.

= Samo ena ponudba izpolnjuje vse zahteve, druge pa so
slabe.

=  /magovalni ponudnik odda del dela podizvajalcu, ki je
izgubil na razpisu ali sploh ni oddal ponudbe.

= =VecC kot ena 'rdecCa zastava" - viden je vzorec.

RN Funded by 14
REN the European Union []




Dogovarjanje med narocnhikom in ponudnikom

aed

= Trda dejstva:

= Nenavadne specifikacije razpisa ("30 let izkusenj' na
dolocenem poslovnem podrocju).

= Jahteve/specifikacije - samo eno podjetje jih bo izpolnilo
(morda iz posebnega razloga, Ce je upraviceno in
pregledno).

= Sprejemanje poznih ponudb.

= Spremembe med postopkom oddaje ponudb.

= Neka vrsta odnosa.

= Nenavadne spremembe med fazo sklepanja pogodb.
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Primer - Pogodbe aed

= Podjetje je oddalo privia¢no nizko ponudbo za donosno TSt ret. 235105

obcinsko pogodbo za popravila, znamenom, da bo med
trajanjem pogodbe predlozilo veC dodatnih sprememb, ki
bodo nadomestile zacetno nizko ponudbo.

= Pogodba je bila dodeljena in podjetje je ciljalo na
upravitelja pogodb s pretiranimi darili in gostoljubjem. To je
privedlo do tega, da se je upravitelj pocutil dolznega
podjetju in nagnjenega k vracanju usluge z manipuliranjem
sprememb pogodbe.

= Kerje vedel, da je njegova raven odobritve 50.000 EUR, je
upravitelj pogodb razdelil ponudbo za 250.000 EUR na &5
loCenih ponudb, da bi se izognil odobritvi na nadzorni ravni.
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Primer - Pogodbe aed

TSI ref. 235105

= Rezultat:

= Taktike so vkljuCevale tudi podvojene goljufive raCcune in
zamenjavo z izdelki slabse kakovosti, kar je privedlo do slabe
storitve in vecCjih tveganj za zdravje in varnost, vse na

dodatne stroske javnosti.
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Primer - Placila aed

TSI ref. 235105

= Obcina je narocila pogodbo za vzdrzevanje stavb v
vrednosti veC milijonov evrov. Ko se je pogodba priblizala
obdobju podaljsanja, je bil izveden pregled uspesnosti in
ugotovljeno je bilo, da je pogodba znatno prekoracila
proracun v vrednosti 3 miljonov evrowv.

Notranja preiskava je razkrila, da je vec upraviteljev pogodb
uporabilo stevilne razlicne proracune, ki so prikrili
prekoracitev.

' Funded by
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Primer - Placila aed

TSI ref. 235105
Rezultat: re

Osnovna tezava je bila prepoznana kot pomanjkanje
komunikacije med razlicnimi oddelki, vkljuCenimi v celoten
proces 'od narocila do placila'. To je privedlo do
pomanjkanja upravljanja in usklajevanja med tem, kar je bilo
naroceno, in tem, kar je bilo dejansko porabljeno v Casu
trajanja pogodbe.
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Primer - Procesi aed

> .. . v - . - . TSI ref. 23S105
= 7upan obcine si zelo Zeli, da bi doloceno pogodbo dodelil ¢

dolocenemu podijetju, in prosi uradnika za javha narocilq,
nqj to stori. Lastnik podjetja je zupanov svak, podjetje nima
obseznih izkusenj na podrocCju dela. To postavlja uradnika za
javna narocila pod velik pritisk, da napise tehnicno
specifikacijo na nacin, ki podpira zupanovo zahtevo.

= Rezultat:

= Ta praksa ni pregledna, je nezakonita in obCino izpostavlja
tveganju znatne skode za ugled.
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Primer — Ponarejeni dokumenti

aed

Company Name:
Register No:
Company Address:
Managing Director:

Shareholder:

COMPANY REGISTER o Y

£R oDR-COUNTRY.
ABC Ltd.
007799ak «—— |

1100 Vienna, Markus Street 121

Franz Huber, 10.08.1978
Fritz Huber, 17.06.1981
Hans Huber, 01.10.1955 <

Funded by
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TSI ref. 235105

Podjetje ne obstaja

Pr(cjjvilno ime podjetja ABCD
Ltd.

Ponarejena registrska stevilka

Markusova ulica se konca s st.
109

Markusova ulica 121 obstaja,
vendar na Dunaju 1010

Napacen datum rojstva
Pravilno ime — Friedrich Huber
Hans Huber je umrl pred 3 lefi



Primer - Razpisni dokument

aed

Tender document
Preconditions

Company: 20 years of experience
in the specific field

Materials: specifications, only one
company will meet

Employees of certain certifications
company required

Other requirements: only one company will meet

Funded by
the European Union

TSI ref. 235105

Morda obstajajo dobri razlogi za
izbiro doloCenega podjetja
(zaupanje, dobre izkusnje v
preteklosti, spodbujanje lokalnih
podjetijin drugo)

VENDAR

To lahko vodi tudi do tesnih
odnosov, neke vrste
monopolnega polozaja, manjse
konkurence, visjih cenin
drugega

Razlogi morajo biti pregledniin
utemeljeni
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Primer - Ponudbeni dokument

aed

Offer document 1
Specification Units Price (€) | Total (€) || _
Material/Goods, Mumber, meter,
dimensions, diameter etc. | hours, square meter /
Marble slabs, 25x25x4 cm, | 9.440 450 42 480 9
grey, A qutity, inctuding
transp /7
Assembly with skillea——]_380 18 6.840
workers

Offer document

Specification

Material/Goods,
dimensions, diame)er/{

P
umber, meter,
hnursm

Total (€)

/

MHWIWZEJ:& cm, 4500 3,20 30.400
ey / R
i g ST 5.400

Assembly o ——]
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Ponudba 2 je
cenejSa — vendar

Manjka kakovost

Prevoz ni vkljucen,
cena se bo
povecala med fazo
sklepanja pogodbe

Delavci so cenegjs,
vendar niso
usposobljeni
23



Primer - Ponudbeni dokument

aed

Offer document
Specification Units Price (€) | Total (€)
Material/Goods, Number, meter, kilo,
dimensions, diameter etc. | hours, square meter
Marble slabs, 25x25x5 cm, | 12.500 240 o 56.250
white, A quality
Quick cement 690 7,90 4.200

Te napake so bile uvedene namerno. Med fazo
sklepanja pogodbe ali izdajanja racunov bodo

napake odkrite in dobavitelj bo trdil, da bi moral
naroCnik na to opozoriti prej

Funded by
the European Union

TSI ref. 235105

Ponudba izgleda dobro -
vendar so napake v izracunu

Skupna cena plosc je 67.500 €.
Napacnho mnozenje 12.500 x
4,50

Skupna cena cementa je
4.875 €. Napacno mnozenje
560 x 7,50
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Primer - Racun

aed

INVOICE No 115/2024
We will invoice for our work
performed in June 2024:

Net € 27.400.-

VAT € b5.4B0-

Total € 32.880.-

' Funded by
. the European Union

TSI ref. 235105

Samo pavsalni racun
Brez specifikacij ali
podrobnosti

Ni moznosti primerjave s
postavkami v
ponudbi/pogodbi

NI SPREJEMLIJIVO
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Primer - Racun

aed

INVOICE No 115/2024
We will invoice for our work
performed in June 2024:

Net € 27.400.-
Payments to sub-contractors

Net € 10.500

VAT € 7.580.-

Total € 45.480.-

Funded by
the European Union

TSI ref. 235105
Enake znacilnosti,

.o

pomanijkljivosti

Dodatno — Podizvajalec

Ni bil omenjen v ponudbi ali
pogodbi

Kdo je podizvajalec

Kaksno delo je bilo
opravljenoe¢

NI SPREJEMLIIVO
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Primer - Racun

aed

INVOICE No 115/2024
We will invoice for our work
performed in June 2024:

Net € 27.400.-

VAT € 5.480.-

Total € 32.880.-
Please transfer the total amount
within 7 days to our bank account
BIC: HEBACYZ2NXXX
IBAN: CY17 0020 0128 0000 0012 0052

Funded by
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TSI ref. 235105

Enake znacilnosti,
pomanijkljivosti

Poslujete s slovenskim
podjetiem

Znani poslovniracun je pri
UNICREDIT Banka Slovenija

Zakaj bi moral biti denar
nakazan na Hellenic Bank na
Cipru

NI SPREJEMLIIVO
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Goljufije pri javnih narocilih aed

TSI ref. 235105
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Goljufije pri javnih narocilih aed

270 ﬂmwpnjava_ TSI ref. 235105

https://evropskasredst
krsitev-na-skodo-eu

ra.si/evropska-kohezijska

» Povezave do:

= OLAF - Evropski urad za boj proti goljufijam

= KPK - Komisija za preprecevanje korupcije

=  Policija

= Evropsko javno tozilstvo

= Urad evropskega delegiranega tozilca v Republiki Sloveniji
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+43 (1) 448 00 55- 10
FerdinandstraBe 4
1020 Vienna | Austria
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